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Abstrak i 

Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui keseluruhan iperlindungan, imanajemen, idan ipelestarian 
imerupakan iupaya iyang idilakukan iuntuk imemberikan ijaminan ihukum, imempertahankan ikeberlanjutan, 
idan imemperluas ihasil ipengembangan ipartisipatif iyang idilakukan ioleh iPNPM idalam ibentuk iSPP 
i(tabungan idan ipinjaman iperempuan) iserta idistribusi ifasilitas. iMasalah iyang idihadapi ioleh iBKAD 
iadalah itunggakan iberkelanjutan idari ikelompok iSPP idi iBanyuasin. iPenelitian iini imengambil imasalah 
idengan imenyelidiki iperan iBKAD idalam imelindungi, imengelola, idan imelestarikan ihasil iimplementasi 
iPNPM idi iBanyuasin. iMetode ikualitatif idipilih iuntuk imeneliti imasalah iyang isedang idiselidiki. iData 
ipenelitian idikumpulkan idengan iwawancara imendalam, iobservasi, idan idokumentasi. iPenentuan iinforman 
idilakukan idengan ipurposive isampling idan isnowball isampling. iData idivalidasi imelalui ipartisipasi iyang 
ikonsisten, ipengamatan, ipengecekan ianggota, idan itriangulasi. iData idianalisis isecara ikualitatif, iyang 
iterdiri idari ipengumpulan idata, ireduksi idata, ipenyajian idata, idan iverifikasi idata. iTemuan ipenelitian 
imencakup itiga masalah. Pertama, BKAD melakukan upaya perlindungan yang ditujukan untuk inventarisasi 
aset dan iproperti iSPP imelalui idiskusi. iKedua, iBKAD imelakukan iprogram imanajemen idengan 
imerestrukturisasi ipinjaman iklien, ibekerjasama idengan iseluruh itim iyang iterlibat idalam iPNPM. iKetiga, 
iupaya ipelestarian iyang idilakukan iBKAD imenghasilkan iSPP iyang iberkelanjutan. I 
 
Kata ikunci: iManaemen; iPelestarian; iPeran; iPerlindungan 

 
Abstract i 

This research audit was conducted to find out the overall protection, management, and conservation efforts 
that were carried out to provide legal guarantees, maintain sustainability, and expand the results of the 
participatory developments that were established by PNPM and facilitated by the guarantees). iThe problem 
faced by BKAD is that it is a sustainable arrears from the SPP group in Banyuasin. This research takes up the 
issue by investigating the role of BKAD in protecting, managing, and preserving the results of the 
implementation of PNPM in Banyuasin. The qualitative qualitative method was chosen to examine the problem 
that is being investigated. The research data were collected by means of in-depth interviews, observations, and 
documentation. The determination of informants was carried out by purposive sampling and snowball 
sampling. iData is validated through consistent participation, observation, member checking, and 
triangulation. The data were analyzed qualitatively, which consisted of data collection, data reduction, data 
presentation, and data verification. The research findings cover three problems. First, BKAD takes safeguards 
aimed at inventorying SPP assets and properties through discussions. Second, BKAD carries out a management 
program by restructuring client loans, collaborating with all the teams involved in PNPM. Third, the 
conservation efforts carried out by BKAD have resulted in sustainable SPP. 
 
Keywords: iManagement, iPreservation, Protection, Role 
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Pendahuluan i 
Program iNasional iPemberdayaan iMasyarakat iMandiri iPedesaan i(PNPM-MP) 

iadalah iprogram iuntuk imempercepat ipenanggulangan ikemiskinan isecara iterpadu idan 
iberkelanjutan i(PTO iPNPM, i2007). iSecara iresmi iPNPM-MP telah iditutup ioleh 
iPemerintah iIndonesia isejak itanggal i31 iDesember i2014, isehingga idalam irangka 
imenyelamatkan iaset iPNPM iMPd imaka itanggal i6 iMei i2015 ilahirlah iPeraturan iBupati 
iBanyuasin iNomor i20 iTahun i2015 iTentang iPerlindungan, iPengelolaan, idan 
iPelestarian iHasil iPelaksanaan iProgram iNasional iPemberdayaan iMasyarakat iMandiri 
iPerdesaan. iSesuai iPeraturan iBupati Banyuasin iNomor i20 iTahun i2015 iPasal i3, 
ilembaga ipelaksana idari iperlindungan, ipengelolaan idan ipelestarian iaset idilaksanakan 
ioleh iBadan iKerjasama iAntar iDesa i(BKAD). i 

Keberadaan iPeraturan iBupati iBanyuasin iyang imenimbang ibahwa ihasil 
ipelaksanaan iPNPM iMPd iberupa ipembangunan ipartisipatif iyang iterdiri idari iaset 
iproduktif idan inon iproduktif iseperti ibangunan ifisik iserta ipinjaman ibergulir itelah 
imemberikan imanfaat ipositif idalam ipengentasan ikemiskinan iguna imeningkatkan 
ikesejahteraan imasyarakat, ikhususnya ibagi imasyarakat ipedesaan iyang iada idi 
iKabupaten iBanyuasin. ikarena, iseiring iberakhirnya iPNPM-MP ikesadaran iakan 
ipentingnya ipelestarian ihasil iprogram-program iterdahulu imenjadi ikebutuhan iyang 
ipenting, isehingga iPemerintah iDaerah iKabupaten iBanyuasin itelah imembuat isuatu 
ikeputusan idibentuknya iPeraturan iBupati iJember iNomor i20 iTahun i2015 iuntuk 
idijadikan isebuah ipedoman iyang i imemberikan ikepastian ihukum istatus iaset, imenjaga 
ikelangsungan idan imengembangkan ihasil-hasil ipembangunan iyang iberguna ibagi 
imasyarakat idesa. i 

Sesuai iPeraturan iBupati iBanyuasin iyang imenekankan iBKAD isebagai ilembaga 
ipelaksana isangat ibrperan ipenting idalam ipokok iperlindungan, ipengelolaan, idan 
ipelestarian ihasil ikegiatan iPNPM-MP, ikarena idalam ikedudukannya iBKAD iadalah 
ibadan ikerjasama iyang idibentuk ioleh imasyarakat iantar idesa isebagai iorganisasi 
imasyarakat ikecamatan iyang iberaktivitas idalam imenerapkan iprinsip idan iketentuan 
idasar iyang iada ipada iprogram ipartisipatif. iSesuai iPeraturan iBupati iBanyuasin iNomor 
i20 iTahun i2015 iPasal i3, ilembaga ipelaksana iperlindungan, ipengelolaan, idan 
ipelestarian iadalah: 
(1) Lembaga ipelaksana iperlindungan, ipengelolaan, idan ipelestarian iaset isebagaimana 

idimaksud idalam ipasal i2 iayat i(1) idlakukan ioleh iBKAD. i 
(2) iBKAD isebagaimana idimaksud ipada iayat i(1) itermasuk ibadan ikerjasama iyang 

itelah iterbentuk idan iberoperasi isebelum iberlakunya iPeraturan iBupati iini itermauk 
ikomposisi ipersonalia ikepengurusannya iyaitu ibadan ikerja isama iyang i“dibentuk 
idan iditetapkan idari ihasil ipelaksanaan ikegiatan iPNPM-MP dan iatau ibadan 
ikerjasama iyang idibentuk ikemudian isepanjang iuntuk imemenuhi ikebtuhan 
ipengelolaan idan ipelestarian ihasil ipembangunan ipartisipatif. 

“Badan iKerja iSama iAntar iDesa i(BKAD) ipertama ikali idibentuk ihanya imelalui 
ikesepakatan iantar idesa itanpa iadanya icampur itangan idari iPemerintah iDaerah 
iKabupaten iBanyuasin iuntuk imemenuhi ikebutuhan iPNPM-MP iyang iharus idibuat. 
iKecamatan iBanyuasin imenerima idan imengelola ihasil ikegiatan iPNPM-MP isejak 
idiluncurkannya ipada itahun i2009, iselanjutnya ipebentukan iBKAD idi iKecamatan 
iBanyuasin idisesuaikan idengan iamanah iUndang-Undang iNomor i6 iTahun i2014 ipada 
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itanggal i29 iOktober i2015 imelalui ikesepakatan iMAD idan idituangkan idalam iPeraturan 
iBersama iKepala iDesa. ikemudian, iuntuk imemenuhi ikepstian ihukum ipembentukan 
iBKAD itelah iditetapkan idalam iakta inotaris iNomor iAHU-0055073.AH.01.07 iTahun 
i2016 iTentang iPengesahan iPendirian iBadan iHukum iPerkumpulan iBKAD idari i17 
iKecamatan imengalami ipemekaran imenjadi i19 iKecamatan idi iBanyuasin. i 

Maka idari iitu iperan iserta imasyarakat idalam ipembangunan isangat idiperlukan 
ikarena imerekalah iobyek isekaligus isubjek ipembangunan, isehingga iberkembanglah 
idengan imodel ipembangunan ipartisipatif. iPembangunan ipartisipatif iialah ipendekatan 
ipembangunan iyang isesuai idengan ihakikat iotonomi idaerah idalam ilandasan 
ipembangunan iyang itumbuh iberkembang idari imasyarakat, idiselenggarakan isecara 
isadar idan imandiri ioleh imasyarakat idan ihasilnya idinikmati ioleh iseluruh imasyarakat. 
iMelalui iprogram-program ipembangunan itersebut idiharapkan isemua ielemen 
imasyarakat idapat isecara ibersama-sama iberpartisipasi idalam ikegiatan ipembangunan 
iberdasarkan isumber idaya iyang idimiliki iguna imemenuhi ikebutuhan imasyarakat idi 
idaerahnya isendiri. 

Di iIndonesia, imulai itahun i2007 ipemerintah imencanangkan iProgram iNasional 
iPemberdayaan iMasyarakat i(PNPM) iMandiri. iPNPM iMandiri iialah iprogram iyang 
idibuat ioleh ipemerintah iuntuk imengatasi ikemiskinan imelalui ipemberdayan imasyarakat 
ibaik imelalui ipenguatan imodal imaupun ikelembagaan iyang iterdiri idari iPNPM iMandiri 
iPerdesaan, iPNPM iMandiri iPerkotaan, iserta iPNPM iMandiri iWilayah iKhusus idan 
iDusun iTertinggal. iPNPM iMandiri iPedesaan iadalah iprogram iuntuk imempercepat 
ipenanggulangan ikemiskinan isecara iterkontrol idan iberkelanjutan. iPNPM iMandiri 
iPedesaan imerupakan ipengembangan idari iprogram ipengembangan ikecamatan i(PPK) 
iyang iselama iini idinilai isudah iberhasil. iBeberapa ikeberhasilan iPPK iyaitu iberupa: 
ikeberhasilan imenyediakan ilapangan ikerja idan isekaligus imenambah ipenghasilan ibagi 
ikelompok imasyarakat imiskin, iefisiensi idan iefektifitas ikegiatan, iserta iberhasil 
imenumbuhkan ikebersamaan idan ipartisipasi imasyarakt. 

Kerjasama idesa iyang imerupakan ibentuk iperjanjian idari ikerjasama iantar idesa 
isatu idesa ilainnya idalam irangka ikepentingan imasing-masing idesa, ioleh ikarena 
ipenamaan isetiap ikerjasama idesa ihendaknya ididasarkan ipada iobyek iyang itelah 
idiperjanjikan. iProgram iNasional iPemberdayaan iMasyarakat iMandiri iPedesaan i(PNMP 
iMandiri iPedesaan) iyang imerupakan itindak ilanjut idari iprogram ipengembangan 
ikecamatan (PPK) imerupakan iProgram ipemerintah idengan imenggunakan ibasis iwilayah 
ikecamatan isebagai ipenempatan idana ibantuan; iPemerintah imemberikan ibatuan ikepada 
iseluruh imasyarakat idesa idalam iwilayah ikecamatan iuntuk idi ikompetisi iantar idesa 
idengan isyarat idan iaturan iyang itelah idiatur idalam iPetunjuk iTehnik iOperasional 
i(PTO). iDengan iskema itersebut, imaka iseluruh iasset iyang iada idaam iProgram 
iPPK/PNPM iMandiri iPedesaan ihakekatnya imilik isemua idesa iyang iada idalam iwilayah 
ikecamatan ilokasi iprogram. iOleh ikarena iitu, iuntuk imelindungi idan imelestarikan 
iseluruh iasset iyang iada ipada iakhir iTahun i2006 ipengelola iProgram iPPK/PNPM 
imengmbil iKebijakan idengan imembentuk iBadan iKerjasama iAntar iDesa i(BKAD) idi 
isemua ikecamatan ilokasi iprogram. 

Mengingat iobyek iyang idiperjanjikan ibertujuan iuntuk iperlindungan idan 
ipelestarian iaset iPPK, imaka idari iitu iPenanaman iBKAD idiseluruh ilokasi iPPK idi iberi 
inama idengan i“BKAD iperlindungan idan ipelestarian iasset iPPK, imaka iBKAD iharus 
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imenjadi isatu isubyek ihokum idan ikarenanya iproses ipembentukannya iharus imengikuti 
isyarat-syarat iyang itelah iditetapkan ioleh iperaturan iperundang-undangan iyang iada. 

Dalam iPNPM iMPd. ipelaku i- ipelaku idi itingkat idesa iyang iterlibat ilangsung 
idalam imenyukseskan iprogram, iyaitu iKades, iBPD, iLPM, iKPMD/Kader iDesa, iTim 
iPenulis iUsulan, iTim iPengelola iKegiatan, iTim iPemantau idan iTim iPemelihara 
iPrasarana iPerdesaan. iSedangkan ipelaku itingkat ikecamatan, iyaitu iBADAN 
iKERJASAMA iANTAR iDESA i(BKAD) iyang imembawahi iBadan iPengawas iUnit 
iPengelola iKegiatan i(BP-UPK), iUPK, iTim iVerifikasi, iTim iPenyehatan iPinjaman, iTim 
iPendanaan. 
Dari isemua ipelaku i/ ilembaga, imaka iBKAD iadalah ilembaga itertinggi idalam iPNPM-
MP yang iberperan istrategis idan imenjadi imotor ipenggerak iutama idalam imenyukseskan 
ipelaksanaan iPNPM-MP. idi ikecamatan. iBKAD iadalah isuatu i ilembaga iyang idibentuk 
iatas idasarikesepakatan imasing-masing idesa idi i isatu iwilayah ikecamatan iyang 
iberpartisipasi idalam iPNPM-MPd. iyang idiputuskan imelalui iforum iMusyawarah iAntar 
iDesa i(MAD). iTujuan ipendirian iBKAD iuntuk imelindungi idan imelestarikan ihasil-hasil 
iPNPM-MP. iyang imeliputi isarana iprasarana iumum, ikegiatan ibidang ipendidikan, 
ikegiatan ibidang ikesehatan idan iperguliran dana isimpan ipinjam ikhusus iperempuan 
i(SPP). 

Dimulainya PNPM-MP (Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat-Mandiri 
Perdesaan)  dari PPK sejak tahun 1998 hingga saat ini imenghasilkan tiga asset terbesar 
yaitu  
1. iTerbangunnya isarana iprasarana idi ibidang 

Pendidikan, iSosbud, iKesehatan, idan iEkonomi 
2. Adanya iSimpan iPinjam iKhusus iKelompok iPerempuan 
3. Terbentuknya iKelembagaan iditingkat iKecamatan idan iDesa. 

Pada itanggal i24 iApril i2014, iPNPM-MP i(Program iNasional iPemberdayaan 
iMasyarakat-Mandiri iPerdesaan) iberakhir. iDan imengingatakan ihal iitu, imaka iperlu 
idilaksanakan ipendataan, iinventarisasi iasset idan ipenataan iasset ihasil ikegiatan iPNPM-
MP i(Program iNasional iPemberdayaan iMasyarakat-Mandiri iPerdesaan), ibaik iitu iberupa 
iasset ifisik iatau isarana iprasarana imaupun idana ibergulir i(SPP). iHal iini ibertujuan 
iuntuk imengetahui iaset-aset iyang idibangun iProgram iNasional iPemberdayaan 
iMasyarakat-Mandiri iPerdesaan i(PNPM-MP) idan idana iSPP i(Simpan Pinjam Perempuan 
) iyang idikelola iserta iuntuk imelindungi iaset idari ieks. iProgram iNasional 
iPemberdayaan iMasyarakat-Mandiri iPerdesaan i(PNPM-MP) itersebut. iSelain iitu ijuga 
iuntuk imencari itujuanakan idibawa ikemana iaset-aset itersebut ibaik ifisik imaupun inon 
ifisik itersebut? iKarena ikegiatan ifisik isudah idiserah iterimakan ike idesa, imaka iakan 
imenjadi ihak idesa, imenjadi imilik idesa idengan ikewajiban iuntuk iperbaikan ijika iada 
ikerusakan iadalah idesa iyang ibertanggung ijawab. iSedangkan iuntuk iaset iberupa idana 
iSPP (Simpan Pinjam Perempuan) iDana iBergulir iadalah imilik idesa idengan ipengelolaan 
itetap idi iUnit iPengelola iKegiatan i(UPK) iKecamatan. 

Pada itabel i1.1 iberikut imerupakan itotal ialokasi idana iPNPM-MP iyang idimiliki 
ioleh iKecamatan iBanyuasin iKabupaten iBanyuasin iyang itelah idikelola ioleh iBKAD 
idari iawal isampai itahun ipengakhiran iPNPM iMP ipada itiap idesanya iyang iterdiri idari 
iaset iproduktif idan inon iproduktif. 
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Tabel i1.1 iJumlah iAset iProduktif idan iNon iProduktif iKecamatan iBanyuasin 
Tahun i2015-2020 

No Desa Total iAlokasi 
iDana 

Kegiatan idan iStatus 
iAset 

1 Banyuasin 1.557.031.900 Pembangunan 
2 Banjar isari, iPulau iRimau 1.710.319.900 Sarana iPrasarana 
3 Baru, iRambutan 1.920.766.500 - 
4 Bintaran, iAir iSalek 1.264.751.100 (Non iProduktif) 
5 Budi iMulya 1.449.965.300 Simpan iPinjam 

iPerempuan i(SPP) 
6 Budi iAsih 1.678.1 91.800 (Produktif) 

Total iAlokasi iDana 9.581.026.500  
Sumber: iDiolah idari idata iidentifikasi idesa iyang imemiliki iaset isarana iprasarana 

iPNPM iMPiKecamatan iBanyuasin iTahun i2015-2020 
 
Tabel i1.1 imemperlihatkan itotal ialokasi idana idari iawal imunculnya iPNPM-MP 

Tahun i2015-2020 iyang imenghasilkan iaset iproduktif idan inon iproduktif iberupa 
ibangunan isarana iprasarana iserta idana ibergulir iSimpan iPinjam iPerempuan i(SPP) idi 
iKecamatan iBanyuasin. iOleh ikarena iitu, iBKAD isebagai ilembaga ipelaksana ikegiatan 
idalam imenyelamatkan iaset-aset itersebut iharus imelakukan ipokok iperlindungan iterlebih 
idahulu iguna imelaksanakan ipenataan iulang isehingga iaset iyang itelah imenyebar 
idiseluruh idesa iyang iada idi iKecamatan iBanyuasin imemiliki istatus iyang ijelas idan isah 
iuntuk iselanjutnya iakan idikelola idan idilestarikan. iKegiatan iperlindungan iyang 
idilakukan ioleh iBKAD iberpedoman iterhadap iPeraturan iBupati iBanyuasin iNomor i20 
iTahun i2015 iPasal i4, imekanisme iperlindungan iaset idilaksanakan imelalui itahapan 
iinventarisasi iseluruh iaset ibeserta ihasil-hasil ikegiatan ipembangunan ipartisipatif iserta 
ipemantapan ikelembagaan idan iproduktifitas iBKAD. i 

Kegiatan iperlindungan ihasil ipelaksanaan iPNPM-MP iyang idilakukan ioleh 
iBKAD idi iKecamatan iBanyuasin isecara iumum imelaksanakan iinventarisasi iaset inon 
iproduktif idan iasset iproduktif iyang imemiliki itotal ialokasi idana iRp i9.581.026.500 
iBerikut iTabel i1.2 itentang ijumlah iaset inon iproduktif isarana iprasarana ihasil ikegiatan 
iPNPM-MP iKecamatan iBanyuasin iTahun i2020. 

Tabel i1.2 iData iBangunan iHasil iProgram iNasional iPemberdayaan iMasyarakat 
Kecamatan iBanyuasin 

No Desa Jenis iBangunan iSarana 
iPrasarana 

Tahun 

1 Banyuasin Jalan iTelford, iSaluran 
iDrainase, iTembok iPenahan 
iTanah, iPAUD 

2015-2020 
 

2 Banjar isari, iPulau iRimau Jalan iTelford, iSaluran 
iDrainase, iPAUD 

2015-2020 
 

3 Baru, iRambutan Jalan iTelford, iJalan iRabat 
iBeton iSaluran iDrainase, 
iGedung iPAUD 

2015-2020 
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4 Bintaran, iAir iSalek TK, iSaluran iDrainase, 
iTembok iPenahan iTanah, 
iIrigasi, iPolindes 

2015-2020 
 

5 Budi iMulya Jalan iTelford, iSaluran 
iDrainase, iGedung iPAUD 

2015-2020 
 

6 Budi iAsih Jalan iTelford, iSaluran 
iDrainase, idan iIrigasi 

2015-2020 
 

Sumber: iData ikepemilikan iaset isarana iprasarana iKecamatan iBanyuasin 
 

Aset iyang idihasilkan idari ipelaksanaan iPNPM iselanjutnya iberupa idana ibergulir 
iSPP iyang idikelola ioleh iUnit iPengelola iKegiatan i(UPK). iAset idana ibegulir itelah iada 
isejak idiluncurkannya iPNPM-MP ipada itahun i2009, inamun isetelah idibekukannya 
iPNPM-MP ipada itahun i2020 imasih iditemukannya imasalah imengenai ipengelolaan iSPP 
iyang ihasilnya ikurang ioptimal. 

Tabel i1.3 iTingkat iPengembalian iSPP iKecamatan iBanyuasin iTahun i2020 
Bulan Saldo iPinjaman Pengembalian 

Januari 2.818.838.351 97,5% 
Februari 2.863.556.351 97,2% 

Maret 2.509.813.551 97,4% 
April 2.622.827.851 97,4% 
Mei 2.450.912.251 97,3% 
Juni 3.246.726.151 97,2% 

Sumber: iData ikeuangan iUPK itahun i2020 
            Data iTabel i1.3 imemperlihatkan iadanya ikenaikan itunggakan isaldo ipinjaman 
iSPP idari ibulan iJanuari isampai iJuni idi iKecamatan Banyuasin iSelain iitu, itingkat 
ipengembalian isaldo ipinjaman isecara isignifikan iturun imenjadi i97.2% ipada ibulan iJuni. 
iHal itersebut iakan imemberikan idampak iterhadap imunculnya itunggakan ibermasalah 
ipada ibulan iberikutnya ijika itidak idicarikan isolusi idan ipenyelesaian imasalah. iOleh 
ikarena iitu, isetelah iBKAD imelaksanakan itahapan-tahapan imengenai iproses idari ipokok 
iperlindungan, imaka iBKAD iharus imelaksanakan ipokok ipengelolaan iaset iproduktif 
iguna imenangani imasalah itunggakan iSPP iyang iada idi iKecamatan iBanyuasin. iSesuai 
iPeraturan iBupati iJember iNomor i20 iTahun i2015 iPasal i5 iAyat i4 imengklasifikasikan 
iperan iBKAD idalam ipengelolaan iaset iproduktif idana ibergulir, imendorong 
ipengembangan iUPK isebagai ipengelola ikegiatan iyang ihandal, idengan ibasis ikegiatan 
isebagai ilembaga ikeuangan imikro idan ilembaga ikelola iteknis iprogram, imendorong 
ipengembangan ibadan ipengawas idan iunit ilembaga iBKAD iyang ihandal, idapat 
idipercaya idan imampu imenjaga inetralitas, imendorong ipengembangan iTim iVerifikasi 
iyang iprofesional idan iindependen, imendorong ipengembangan ilembaga ipendukung 
iUPK isesuai idengan ikebutuhan itugas ipokok idan ifungsi imasing-masing. i 

Berdasarkan iperaturan ibupati itersebut, idapat idiketahui ibahwa ilembaga iyang 
idimaksud iyaitu iUPK, iBP-UPK, iTim iVerifikasi, iTim iPendanaan iPerguliran. iHal 
itersebut idilakukan ioleh iBKAD iuntuk imampu imenangani ipermasalahan itunggakan 
iSPP iyang iada. iSelain iitu, isesuai idengan iPeraturan iBupati iJember iNomor i20 iTahun 
i2015 iPasal i7 iAyat i2, ipelestarian iaset iyang imerupakan iaset iproduktif iberupa idana 
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ibergulir idilakukan ioleh iBKAD iyang isecara ioperasional idijalankan ioleh iUPK, ihal 
itersebut imemberikan iruang iterhadap iBKAD iuntuk imelestarikan iaset idana ibergulir 
isesuai idengan iStandart iOperasional iProsedur i(SOP) iyang itelah idibentuk idan 
idisahkan ioleh iBKAD idalam ipokok iperlindungan isebelumnya. iOleh ikarena iitu, iperan 
iBKAD idalam ipengelolaan idan ipelestarian idana ibergulir imenjadi ipenting iguna 
imenangani itunggakan ibermasalah iSPP iyang itelah itersebar idi iwilayah idesa iyang iada 
idi iKecamatan iBanyuasin. i 

Berdasarkan ihal itersebut, imaka ipenulis itertarik iuntuk imelakukan ipenelitian 
iterkait iperan iBKAD idalam iPerlindungan, iPengelolaan, idan iPelestarian iHasil 
iPelaksanaan iPNPM-MP idi iKecamatan iBanyuasin iKabupaten iBanyuasin. iTujuan 
ipenelitian iini iadalah imendeskripsikan iperan iBKAD idalam iperlindungan, ipengelolaan, 
idan ipelestarian ihasil ipelaksanaan iPNPM iMpd iKecamatan iBanyuasin iKabupaten 
iBanyuasin. 

Pelaksanaan pinjaman dana bergulir yang dilakukan oleh PNPM Mandiri Perdesaan 
adalah salah satu program yang efektif bagi masyarakat kurang mampu untuk dapat 
meningkatkan pendapatan ekonomi rumah tangga yaitu dengan membuka atau 
mengembangkan usaha (Kumalasari, 2017). 

PNPM Mandiri adalah program nasional penanggulangan kemiskinan berbasis 
pemberdayaan masyarakat yang dilaksanakan melalui Program harmonisasi dan 
pengembangan sistem, serta mekanisme dan prosedur program, penyediaan pendampingan 
dan pendanaan stimulan untuk mendorong prakarsa dan inovasi masyarakat dalam upaya 
penanggulangan kemiskinan yang berkelanjutan. Pemberdayaan masyarakat dimaksudkan 
untuk menciptakan dan meningkatkan kapasitas masyarakat, baik secara individu maupun 
berkelompok, dalam memecahkan berbagai persolan terkait upaya peningkatan kualitas 
hidup, kemandirian dan kesejahteraannya (Nasrin et al., 2019). 

Sebagai ilmu yang mempelajari masyarakat dalam keseluruhannya dan hubungan-
hubungan antara orang-orang dalam masyarakat tersebut, sosiologi memegang peranan 
penrting dalam membantu memecahkan masalah-masalah sosial, seperti kemiskinan, konfilk 
antarras, delinkuensi anak-anak, dan lain-lain (Soekantoe, 2015). 
 
Landasan Teori 
Pembangunan iDesa i 

Pembangunan idesa imerupakan ihal iyang ipenting iuntuk isetiap ikabupaten ikarena 
isebagian ibesar ipenduduk iIndonesia itinggal idi idaerah ipedesaan, iserta itujuan idari 
ipembangunan idesa iadalah imeningkatkan ikesejahteraan ipenduduk iwilayah ipedesaan. 
Menurut Wahjudin dalam Nurman, (2015:266-267) Pembangunan desa tidak terlepas dari 
konteks manajemen pembangunan daerah baik di tingkat kabupaten maupun tingkat provinsi 
karena kedudukan desa dalam konteks yang lebih luas (sosial, ekonomi, akses pasar, dan 
ploitik) harus melihat keterkaitan antardesa, desa dalam kecamatan, antarkecamatan dan 
kabupaten dan antarkabupaten. iSesuai iUndang-Undang iNomor i6 iTahun i2014 iTentang 
iDesa iPasal i1 iAyat i8, ipembangunan idesa iadalah iupaya ipeningkatan ikualitas ihidup 
idan ikehidupan iuntuk isebesarbesarnya ikesejahteraan imasyarakat idesa. i 
 
Otonomi iDesa 
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Menurut i“Nurcholis, (2011:20) idesa iadalah ilembaga iasli ipribumi iyang 
imempunyai ihak iuntuk imengatur irumah itangganya isendiri idengan iberdasarkan ihukum 
iadat. iSebagai ikesatuan imasyarakat ihukum iadat idesa imempunyai ilembaga-lembaga 
ipolitik, iekonomi, iperadilan, isosial-budaya, idan ihankam iyang idikembangkan isendiri 
iuntuk imemenuhi ikebutuhan ihidup ikesatuan imasyarakat ihukum itersebut idesa 
imempunyai ikekayaan iyang idiatur isesuai idengan isistem ikelembagaan iyang 
idikembangkan isendiri. iDesa iyang imempunyai ikeadaan iseperti iitu idisebut imempunyai 
irumah itangganya isendiri, iyaitu imempunyai iwilayah iyang ihanya imasyarakat idesa 
iyang ibersangkutan iuntuk imengatur idan imengurus iurusannya, iorang-orang iluar iyang 
itidak iberkepentingan itidak iboleh iikut icampur idengan imengatur idan imengurus 
ikepentingan imasyarakat idesa iyang ibersangkutan. iKewenangan iuntuk imengatur idan 
imengurus irumah itangganya isendiri itersebut idisebut idengan iotonomi idesa.  

Desentralisasi melahirkan otonomi yang membuat pusat kehilangan kendali, maka 
desentralisasi juga sering dianggap sebagai sumber masalah. Inilah kurang lebih interpretasi 
yang dikembangkan oleh pemerintahan orde baru yang menjadi basis bagi terbangunnya 
pemerintahan yang sentralistis. Namun, seperti telah diduga sejak awal, pemerintahan yang 
sentralistis semacam ini telah menuai rentetan protes yang sangat panjang. Oleh karena itu, 
secara umum muncul kesadaran bahwa sentralisasi pemerintahan bukan pilihan yang tepat 
dalam mempertahankan Negara Kesatuan Republik Indonesia (Karim Abdul Ghaffar, 2011). 
 
Peran i 

Setiap iindividu idalam ikehidupan ibermasyarakat ibanyak imemiliki ikedudukan 
idan itanggung ijawab imasing-masing isesuai idengan ikedudukannya, imaka iindividu 
itersebut idapat idikatakan imenjalankan iperannya. iHal ipertama iyang iperlu idijelaskan 
iuntuk imemahami iperan iBKAD iadalah ikonsepsi itentang iperan. Soekantoe, (2015:212) 
iyang imenjelaskan ibahwa iperanan iadalah iaspek idinamis idari ikedudukan i(status), 
iapabila iseseorang itelah imelaksanakan ihak idan ikewajibannya isesuai idengan iketentuan 
ikedudukannya imaka idia imenjalankan isuatu iperanan. iSuatu iperan ipaling isedikit 
imencakup itiga ihal iyaitu, iperan iyang imeliputi inorma-norma iyang idihubungkan 
idengan iposisi iatau itempat iseseorang idalam ibermasyarakat. iPeran idalam iartian iini 
imerupakan irangkaian iperaturan-peraturan iyang imembimbing iseseorang idalam 
ikehidupan ikemasyarakatan. iPeran iadalah isuatu ikonsep iperihal iapa iyang idapat 
idilakukan ioleh iindividu idalam imasyarakat isebagai iorganisasi. iPeran ijuga idapat 
idikatakan isebagai iperilaku iindividu iyang ipenting ibagi i“struktur isosial. i 

Sedangkan” menurut Syamsir, Torang (2014:86) Peran adalah seperangkat tingkah 
yang diharapkan dimiliki oleh yang berkedudukan dimasyarakat. Dalam bahasa inggris peran 
disebut “role” yang definisinya adalah “person’s task or duty in undertaking”. Artinya “tugas 
atau kewajiban seseorang dalam suatu usaha atau pekerjaan”. Peran diartikan sebagai 
perangkat tingkah yang diharapkan dimiliki oleh orang yang berkedudukan  dalam 
masyarakat. Sedangkan peranan merupakan tindakan yang dilakukan oleh seorang dalam 
suatu  

Badan iKerjasama iAntar iDesa i(BKAD) iKonsep iBKAD idapat idipahami idengan 
imengetahui ipengertian idari iBKAD. iMenurut Nurcholis, (2011:109) ikerja isama idesa 
idimaksudkan iuntuk ikepentingan idesa idalam irangka imeningkatkan ikesejahteraan 
imasyarakat, itujuan ikerjasama idesa iadalah iuntuk imeningkatkan ikesejahteraan ibersama 



JISPAR, Jurnal Ilmu Sosial, Politik dan Pemerintahan. Volume 12 Issue 1 (2023) 

ISSN 2089-6123; e-ISSN 2684-9119 

 119 

idan imencegah iketimpangan iantar idesa, idan ikerjasama idesa iharus iberorientasi ipada 
ikepentingan idan iaspirasi iyang itumbuh idalam imasyarakat ikita. i 

Selain idari iitu, ipengertian idari iBKAD isesuai iPeraturan iBupati iBanyuasin 
iNomor i20 iTahun i2015, iBadan iKerjasama iAntar iDesa iyang iselanjutnya idisingkat 
iBKAD iadalah ibadan ikerjasama iyang idibentuk ioleh imasyarakat iantar idesa isebagai 
iorganisasi imasyarakat ikecamatan iBanyuasin iyang iberaktivitas idengan imenggunakan 
ipendekatan ipemberdayaan imasyarakat idan imenerapkan iprinsip idan iketentuan idasar 
iyang iada ipada iprogram ipembangunan ipartisipatif. iSesuai idengan iPeraturan iBersama 
iKepala iDesa iKecamatan iBanyuasin iNomor i1 iTahun i2015 iTentang iPembentukan 
iBadan iKerjasama iAntar iDesa i(BKAD), iBadan iKerjasam iAntar iDesa iadalah ibadan 
iyang imelaksanakan ikegiatan ikerjasama iantar idesa iyang idibentuk ioleh iBadan 
iKerjasama iDesa idan iberkedudukan idi iKecamatan. iSesuai iAD/ART iBKAD 
iKecamatan iBanyuasin iTahun i2020, iBadan iKerjasama iAntar iDesa i(BKAD) iadalah 
ibadan iyang imelaksanakan iKerjasama iAntar iDesa idalam ipengelolaan ipembangunan 
ipartisipatif, ipengelolaan ikegiatan iantar idesa, ipengelolaan iaset iproduktif, iperlindungan 
idan ipelestarian ihasil ikegiatan ipmberdayaan imasyarakat imaupun ikerjasama idengan 
ipihak iketiga idi iKecamatan iyang idibentuk idengan iberdasarkan iPeraturan iBersama 
iKepala iDesa. iBerdasarkan iaturan itersebut, imaka idapat idisimpulkan ibahwa iBadan 
iKerjasama iAntar iDesa i(BKAD) imerupakn ilembaga iyang idibentuk imelalui 
ikesepakatan imusyawarah iantar idesa idalam isatu iwilayah ikecamatan iyang 
imelaksanakan ikerjasama iantar idesa isesuai idengan ikewenangan iyang itelah idiberikan 
iuntuk imencapai itujuan iyang itelah iditetapkan. 
 
Pemberdayaan i 

Pemberdayaan iadalah icara iuntuk imewujudkan ikemandirian. iPemberdayaan 
imasyarakat imenurut iPerda iKabupaten iNganjuk iNo. i2 iTahun i2016 iadalah iupaya 
imengembangkn isuatu ikemandirian idan ikesejahteraan imasyarakat idengan 
imeningkatkan ipengetahuan, isikap, iketerampilan, iperilaku, ikemampuan, ikesadaran 
idengan imemanfaatkan isumberdaya imelalui ipenetapan ikebijakan, iprogram, ikegiatan 
idan ipndampingan iyang isesuai. iTujuan idari ipemberdayaan imasyarakat isudah isesuai 
idengan iPerda iKabupaten iBanyuasin iNomor i2 iTahun i2016 iyaitu i: i 
1. Mengembangkan isuatu ikemandirian idan ikesejahteraan imasyarakat i 
2. Perbaikan ikehidupan imelalui iketerampilan idalam imemanfaatkan isumberdaya iyang 

isudah iada. 
3. Kemandirian, imasyarakat iyang idapat imenciptakan ilapangan ikerja isendiri idengan 

ikemampuan idan ipengetahuan iyang idimilikinya. i 
Pemberdayaan menunjukkan pada kemampuan seseorang, khususnya kelompok yang 

rentan dan lemah sehingga mereka dapat memiliki kekuatan atau kemampuan dalam 
beberapa hal, yaitu: memenuhi kebutuhan dasarnya sehingga mereka memiliki kebebasan 
(freedom), dalam arti bebas mengemukakan pendapat, melainkan bebas dari kelaparan, 
kebodohan dan kesakitan. 
 
Desa i 

Menurut iUndang-Undang iDesa iNo. i6 iTahun i2014, iKetentuan iUmum ipasal i1 
iyang idimaksud idengan idesa iadalah iDesa iyang idisebut idengan inaama ilain, 
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iselanjutnyaa idisebut idesa, iadalah ikesatuan imasyarakat ihukum iyang imemiliki ibatas 
iwilayah iyang iberwenang iuntuk imengatur idan imengurus iurusan ipemerintahan, 
ikepentingan imasyarakat isetempat idengan iberdasarkan iprakarsa imasyarakat, ihak iasal 
idan iusul, idan/atau ihak itrandisional iyang idiakui idan idihormati idalam isistem 
ipemerintahan iNegara iKesatuan iRepublik iIndonesia. iDesa imemiliki ihak iasal iusul idan 
ihak itradisionl idalam imengatur idan imengurus ikepentingan imasyarakat isetempat idan 
iberperan iaktif idalam imewujudkan icita-cita ikemerdekaan iberdasarkan iUndang-Undang 
iDasar iNegara iRepublik iIndonesia. iLandasan ipemikiran idalam ipengaturan imengenai 
idesa iadalah ikeanekargaman, ipartisipasi, iotonomi iasli, idemokratisasi idan 
ipemberdayaan imasyarakat. iMaka idapat idisimpulkan ibahwa idesa iadalah ikesatuan 
imasyarakat iyang imemiliki iadat idan iasal iusul iyang isama iyang idiakui ioleh inegera 
idan imenjalankan ipemerintahannya isecara iotonom.” 

 
Program iPemberdayaan iMasyarakat iDesa iMandiri iPedesaan i(PNPM-MP) i 

Program iPemberdayaan iMasyarakat” iDesa iMandiri iPerdesaan i(PNPM-MP) 
imerupakan isuatu iprogram iyang idibentuk ioleh ipemerintah iyang ibertujuan iuntuk 
imnaggulangi ikemiskinan iyang iakan imelibatkan iunsur imasyarakat idari itahap 
iperencanaan, ipelaksanaan, isampai ipemantauan idan ievaluasi. iCara ikerja iProgram 
iPemberdayaan iMasyarakat iDesa iMandiri iPerdesaan i(PNPM-MP) iyaitu i imelalui 
iproses ipembangunan iyang ipartisipatif, ikesadaran ikristis idan ikemandirian imasyarakat, 
iterutama imasyarakat imiskin, idapat iditumbuh ikembangkan isehingga imeraka ibukan 
ilagi iobyek imelainkan isebagai isubyek idalam iupaya ipenanggulangaan ikemiskinan. 
iProgram iPemberdayaan iMasyarakat iDesa iMandiri iPerdesaan i(PNPM-MP) imulai 
itahun i2007, isebelumnya isudah iada idengan inama iPPK ikemudian iberubah imenjadi 
iPNPM-PPK, ikemudian iberubah ilagi imenjadi iProgram iPemberdayaan iMasyarakat 
iDesa iMandiri iPerdesaan i(PNPM-MP). 

Dengan ipengintegrasian iberbagai imacam iprogram ipemberdayaan imasyarakat 
ike dalam isuatu ikerangka ikebijakan iProgram iPemberdayaan iMasyarakat iDesa 
iMandiri iPedesaan i(PNPM-MP), iyang icakupan pembangunannya idiharapkan idapat 
idiperluas ihingga ike idaerah-daerah iterpencil idan iterisoli. iRangkaian iproses 
ipemberdayaan idalam iProgram iPemberdayaan iMasyarakat iDesa iMandiri iPedesaan 
i(PNPM-MP) iyang idilakukan imelalui ibeberapa iprogram iyaitu isebagai iberikut: i 
1. iPengembangan iMasyarakat iKomponen, ipengembangan imasyarakat iyang imencakup 

iserangkaian ikegiatan iuntuk imembangun ikesadaran ikritis idan ikemandirian 
imasyarakat iyang iterdiri idari ipemetaan ipotensi, imasalah idan ikebutuhan imasyarakat, 
iperencanaan ipartisipatif, ipengorganisasian, iPemanfaatan isumberdaya, ipemantauan 
idan ipemeliharaan ihasil-hasil iyang iakan idicapai. i 

2. Bantuan iLangsung iMasyarakat iKomponen iBantuan iLangsung iMasyarakat i(BLM) 
iadalah idana istimulan ikeswadayaan iyang idiberikan ikepada ikelompok imasyarakat 
iuntuk imembiayai isebagian ikegiatan iyang idirencanakan ioleh imasyarakat idalam 
irangka imeningkatkan ikesejahteraan iterutama imasyarakat imiskin. 

3. Peningkatan iKapasitas iPemerintahan idan iPelaku iLokal iKomponen iini iadalah 
iberupa iserangkaian ikegiatan iyang imeningkatkan ikapasitas ipemerintah idaerahdan 
ipelaku ilokal iagar imampu imenciptakan ikondisi iyang ikondusif idan isinergi iyang 
ipositif ibagi imasyarakat iterutama ikelompok imiskin. 
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4. Bantuan iPengelolaan idan iPengembangan iProgram iKomponen iini imeliputi ikegiatan-
kegiatan iuntuk imendukung ipemerintah idan iberbagai ikelompok ipeduli ilainnya 
idalam ipengelolan ikegiatan iseperti ipenyediaan ikonsultan imanajemen, ipengadilan 
imutu, ievaluasi idan ipengembangan iprogram 

 
Metode Penelitian i 

Penelitian iini imenggunakan imetode iDeskriptif iKualitatif. iDimana ipenelitian iini 
imengambil itempat ilokasi idi iKecamatan iBanyuasin, iKabupaten iBanyuasin. iWaktu 
ipenelitian idilakukan ipada ibulan iJuni-Agustus i2020. iPenelitian iini ijuga imenggunakan 
isumber idata iprimer idan isumber idata isekunder idengan imenggunakan iteknik 
ipengumpulan idata iyaitu iwawancara, iobservasi idan idokumentasi. iTeknik ipenentuan 
iinforman iyang idilakukan iadalah idengan imenggunakan iteknik ipurposive isampling idan 
isnowball isampling. iUji ikeabsahan idata imenggunakan itehnik iperpanjangan 
ikeikutsertaan, iketekunan ipengamatan, ipengecekan ianggota idan itriangulasi. iSedangkan 
itehnik ianalisis idata idengan ikomponen ianalisis idata ikualitatif iyaitu ipengumpulan 
idata, ireduksi idata, ipenyajian idata idan iverifikasi idata. 
 
Hasil Dan Pembahasan 

Peran iBKAD idalam iPerlindungan iHasil iPelaksanaan iPNPM-MP iKecamatan 
iBanyuasin iKabupaten iBanyuasin iadalah isalah isatu idaerah iyang iterletak idi iKabupaten 
iBanyuasin iyng imenerima iaset iPNPM iMPd iyang iberupa iaset iproduktif idan iaset inon 
iproduktif, idalam irangka imemberikan ikepastian ihukum idan imengikuti iaturan 
iperundang-undangan iyang itelah iditetapkan, imaka iuntuk imenyelamatkan iaset ihasil 
ipelaksanaan iPNPM-MP tersebut idi iKecamatan iBanyuasin iBKAD iberpedoman 
iterhadap iPeraturan iBupati iBanyuasin iNomor i20 iTahun i2015, imekanisme 
iperlindungan iaset ihasil ikegiatan iPNPM iyang ipertama iadalah iinventarisasi i“seluruh 
iaset ibeserta ihasil-hasil ikegiatan ipembangunan ipartisipatif ioleh iBKAD, iselanjutnya 
idalam ipemantapan ikelembagaan idan iproduktifitas iini, iBKAD imenyusun idan 
imenetapkan istruktur ikelembagaan idan iaturan iyang iberkaitan idengan iperlindungan, 
ipngelolaan idan ipelestarian iasset iang idituangkan idalam iAnggaran iDasar idan 
iAnggaran iRumah iTangga i(AD/ART) iserta iStandar iOperasional iProsedur i(SOP). 
iPeraturan iyang idilakukan ioleh iBKAD idalam ikegiatan iperlindungan isebagai iberikut i: 
a. Rapat iKelembagaan iPersiapan iInventarisasi iAset i 

Rapat itersebut imembahas itentang iagenda ipenetapan iTim iInventarisasi idana 
ibergulir. iRapat ikelembagaan itersebut itelah idilaksanakan ipada itanggal i06 iAgustus 
i2020 idan ihasil irapat itelah imenetapkan ibahwa ikegiatan iinventarisasi iasset idana 
ibergulir iyang iakan idilaksanakan imulai itanggal i06 is/d i10 iAgustus i2020, iserta 
imemuat itentang idana ibergulir iyang itelah imenyebar idi iKecamatan iBanyuasin 

b. Musyawarah iantar idesa iSosialisasi iPengakhiran iMusyawarah iAntar iDesa iSosialisasi 
iPengakhiran iPNPM-MP 
Kegiatan iMAD iSosialisasi iPengakhiran iPNPM iMPd idilaksanakan iuntuk 

imemberikan isosialisasi ikepada iseluruh idelegasi idesa idi iKecamatan iBanyuasin 
iberdasarkan iSurat iKementrian iDesa iPembangunan iDaerah iTertinggal idan 
iTransmigrasi i(Kemendesai–iPDTT) iNomor i134/DPPMD/VII/2015 itentang iPanduan 
iPengakhiran idan iPenataan iHasil iKegiatan iPNPM iMPd. iAcara iMAD iSosialisasi idi 
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iKecamatan iBanyuasin itelah idilaksanakan ipada itanggal i5 iAgustus i2020, iadapun 
ihasil idari idari iMAD iSosialisasi iPengakhiran iPNPM-MP itersebut iyaitu itersusunnya 
ijadwal iMusdes iSosialisasi iPengakhiran idiseluruh idesa iyang iada idi iKecamatan 
iBanyuasin, iselanjutnya iBKAD ijuga imemberikan isosialisasi ikepada iseluruh idelegasi 
idesa imengenai iPeraturan iBesama iKepala iDesa itentang ipembentukan iBKAD. 
iSelain iitu, ihasil idari iMAD iSosialisasi iPengakhiran iPNPM-MP iyaitu imenyepakati 
ibahwa iseluruh ipeserta imenyetujui idan imemutuskan ibahwa iakan idilaksanakan 
iinventarisasi iaset isarana iprasarana iPNPM-MP imulai itahun i2015 isampai i2020 
idiseluruh idesa iyang iada idi iKecamatan iBanyuasin. 

c. Musyawarah iDesa i(Musdes) iSosiaisasi iPNPM-iMP 
Sosialisasi iMusyawarah iDesa iakan idilaksanakan iuntuk imemberikan isosialisasi 
imengenai ipngakhiran iPNPM-MP diberbagai idesa iyang iada idi iKecamatan 
iBanyuasin iserta ipenetapan iTim iInventarisasi iuntuk imelaksanakan ipendataan ihasil 
ikegiatan iPNPM-MP. iKegiatan itersebut iakan idilaksanakan idiberbagai idesa iyang 
iada idi iseluruh iwilayah iKecamatan iBanyuasin. iWawancara iini idilakukan idengan 
iBapak iIr. iSuparman, iSH.,MM iselaku iSekretaris iBKAD iKecamatan iBanyuasin 
ipada itanggal i6 iAgustus i2020 ipukul i09.00 iWIB. 

“Kalau iMD iitu isudah idilaksanakan idiseluruh idesa iyang iada idi iKecamatan 
iBanyuasin, ipentingnya ibegini iartinya idi iPNPM iitu isyarat imutlak iyang iharus 
ikita ilakukan iadalah imusyawarah idesa iapabila imemang iitu idibutuhkan ibahkan 
imengenai iMusdes iitu itadi imbak, ikita ilaksanakan idiberbagai idesa iseluruh 
iKecamatan iBanyuasin igunanya iuntuk imensosialisasikan ipengakhiran iPNPM 
iserta ipembentukan iTim iInventarisasi idesa.” 

d. Inventarisasi iAset iSarana iPrasarana iHasil iPNPM-MPi 
Tim iinventarisasi iyang itelah idibentuk idari iMusdes iSosialisasi iPNPM-iMP 
ibertugas ikhusus iuntuk imendata iseluruh iaset inon iproduktif iberupa isarana 
iprasarana iyang itelah imenyebar idiberbagai idesa iyang iada idi iKecamatan 
iBanyuasin. iKegiatan iinventarisasi itersebut ibertujuan iuntuk imelakukan ipendataan 
isehingga ikondisi ifisik iaset ihasil iPNPM-MPidapat idiketahui, iselain iitu ikegiatan 
iinventarisasi iaset itelah idilakukan idiberbagai idesa iyang iada idi iKecamatan 
iBanyuasin idengan ipenanggungjawab iKepala iDesa isetempat. iWawancara idilakukan 
idengan iSuparman, iSH.,MM iselaku iSekertaris iBKAD iKecamatan iBanyuasin ipada 
itanggal i6 iAgustus i2020 ipukul i09.03 iWIB. i“Iya ikalau iinventarisasi ibangunan iitu 
isudah iya imbak, ikita itelah imenerima ilaporannya ijuga idari itiap-tiap idesa, idan 
itentunya iBKAD iadalah ipelaku iutama iyang imemfasilitasi iterhadap ikegiatan iitu”. 

e. Musyawarah iDesa i(Musdes) iII iPenataan idan iPengalihan iAset iHasil iPNPM-iMP 
Musyawarah iselanjuttnya iyang idiselenggarakan ioleh iBKAD iyaitu iMusyawarah 
iDesa iII Penataan idan iPengalihan iAset iHasil iPNPM-MP. iKegiatan itersebut 
imembahas itentang ipenyampaian idan ipembahasan ilaporan ihasil iinventarisasi 
isarana iprasarana iPNPM- MPioleh iTim iInventarisasi, ipenyelarasan iBKAD isesuai 
idengan iamanat iUndang-Undang i(penetapan idelegasi idesa iyang iakan iikut iserta 
idalam ikerjasama iantar idesa, iserta ipenetapan idelegasi idesa iyang iakan ihadir idalam 
iMAD). iKegiatan itersebut itelah idilaksanakan idiseluruh idesa iyang iada idi 
iKecamatan iBanyuasin. iWawancara idilakukan idengan iBapak iSuparman, iSH.,MM 
iselaku iSekertaris iBKAD iKecamatan iBanyuasin ipada itanggal i6 iAgustus i2020 
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ipukul i09.03 iWIB. i“Oh isudah isudah, ijadi iitu ikan iproses iitu imulai itahun i2020 
isampai itahun i2020 ijadi itotal idiakhir itahun i2020 isemua ikegiatan ipenataan iPNPM 
iMPd iitu isudah iselesai”. 

f. Musyawarah iAntar iDesa i(MAD) iPenataan iKelembagaan iBKAD iKecamatan 
iBanyuasin 
Kegiatan ipnyelerasaan ikelembagan iBKAD idi iKecamatan iBanyuasin idilakukan 
iuntuk ipenataan iBKAD iyang iakan idiarahkan iguna imelestarikan ikerjasama iantar 
idesa iyang isudah idikembangkan idalam ipelaksanaan iPNPM-iMP, iselain iitu ijuga 
itopik iyang iakan idibahas idalam iMAD iPenataan iKelembagaan iBKAD iyaitu 
ipembahasan itentang isusunan iAD/ART, iSOP, iserta ipengesahan iPeraturan iBersama 
iKepala iDesa ioleh iseluruh idesa iyang iada idi i“Kecamatan iBanyuasin. iPenyelerasan 
ikelembagaan iBKAD idi iKecamatan iBanyuasin itelah idiselenggarakan idalam iacara 
iMAD iPenataan iBKAD iyang iakan i idilaksanakan ipada itanggal i29 iOktober i2015. 
iWawancara iakan idilakukan iuntuk imengetahui itentang ibagaimana i 
iterselenggaranya iMAD iPenataan iBKAD iKecamatan iBanyuasin iyang idilakukan 
idengan iBapak iSuparman, iSH.,MM iselaku iSekretaris iBKAD iKecamatan 
iBanyuasin ipada itanggal i6 iAgustus i2020 ipukul i09.00 iWIB. 

“Oh isudah isudah, iartinya isemua iyang imenyangkut ihal-hal iberkaitan idengan 
ikami iselaku itim ilembaga ipelaksana itiga iorang idi itingkat iBKAD iitu, ienam 
iKepala iDesa isudah itanda itangan isemua ikhusunya imengenai iPeraturan 
iBersama iKepala iDesa iseluruh iKecamatan iBanyuasin. iKalau iuntuk iAD/ART 
idan iSOP ikita imasih imembahas idi ipenataan iBKAD”. 

g. Musyawarah iAntar iDesa i(MAD) iPengesahan iAD/ART iKecamatan iBanyuasin 
Kabupaten Banyuasin 

 Forum iMAD iterkait ipembahasan iAD/ART idan iSOP itersebut itelah iberlangsung idi 
iKecamatan iBanyuasin ipada itanggal i28 iJanuari i2020 ipukul i08.00 iWIB idengan 
ijumlah i66 ipeserta imusyawarah iyang imenghasilkan ikegiatan imengenai ipengesahan 
iAD/ART idan iSOP iBP-UPK i(Badan iPengawas i- iUnit iPengelola iKegiatan), iSOP 
iUPK i(Unit iPengelola iKegiatan), iSOP iperguliran, iSOP iTim iVerifikasi iPerguliran, 
idan iSOP iTim iPendanaan iPerguliran. 

 
Peran iBKAD iDalam iPengelolaan iHasil iPelaksanaan iPNPM-MPiKecamatan 
Banyuasin 
 Pengelolaan ihasil ipelaksanaan iPNPM iMPd iyang imasih iberjalan iadalah iasset 
idana ibergulir iberupa iSimpan iPinjam iPrempuan i(SPP). iHal itersebut iakan imenjadi 
ifokus ipengelolaan iBKAD ikarena ipengelolaan iaset idana ibergulir idi iKecamatan 
iBanyuasin ibelum ioptimal. iOleh ikarena iitu, ipeneliti imenghimpun idata itingkat 
ipengembalian iaset iproduktif idana ibergulir iSPP idari iseluruh iKabupaten iBanyuasin 
iserta itunggakan iyang i ibermasalah iSPP iyang iada idi iKecamatan iBanyuasin. iSelain 
iitu ijuga, ipeneliti imenghimpun idata itunggakan ikelompok ibermasalah iSPP idi 
iKecamatan iBanyuasin iTahun i2020 idalam iTabel i3.1. 

 
 

Tabel i3.1 iData iTunggakan iSPP iKecamatan iBanyuasin i2020 
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Keterangan Bulan Total iTunggakan 
Total iTunggakan iSPP 

iterdiri idari iseluruh iDesa 
idi iWilayah iKecamatan 

iBanyuasin 

Januari 125.534.100 
Februari 151.442.700 
Maret 179.442.800 
April 183.535.500 
Mei 151.123.200 
Juni 202.550.200 
Juli 245.731.500 

Agustus 243.752.600 
September 260.535.100 
Oktober 234.968.800 

November 263.513.600 
Desember 289.141.500 

Sumber: iDiolah idari idata iTunggakan ibermasalah iSPP iKec. iBanyuasin iTahun i2020 
 

 Berdasarkan iTabel i3.1 imaka idapat idiketahui ibahwa ipada itiap ibulan 
ipermasalahan imengenai itunggakan iSPP imasih iterjadi idi iKcamatan iBanyuasin 
isehingga idiperlukan iperan iBKAD iuntuk imeningkatkan ikinerja iseluruh ilembaga-
lembaga iyang iterkait, iserta imemforsir iagar itunggakan itersebut itidak ibertambah ilagi. 
a. BKAD iMelakukan iPnetapan iStandar iKerja iUPK idan iPenetapan iPerencanaan 

iKeuangan iUPK iKecamatan iBanyuasin isalah isatu ifungsi istrategis iBKAD” isebagai 
ipelaksana iperlindungan, ipengelolaan, idan ipelestarian iaset isesuai iPeraturan iBupati 
iBanyuasin iNomor i20 iTahun i2015 iPasal i11 iAyat i1, itentang ipengelolaan 
iperencanaan iyakni iupaya iuntuk imerumuskan, imembahas idan imenetapkan irencana 
istrategis iuntuk ipengembangan ikelembagan iyang idihasilkan ioleh iprogram 
ipembangunan ipartisipatif idalam ibidang ipngelolaan idana ibergulir, ipengelolaan 
iprogram idan ipelaksana iusaha ikelompok. iWawancara idengan iBapak iSubagio, 
iAk.,C.A iselaku iKetua iBKAD iKecamatan iBanyuasin ipada itanggal i7 iAgustus i2020 
ipukul i08.30 iWIB. 

“Kita imendorong iUPK idengan imengawasi itugas iumumnya, ilalu imbak itentang 
idan ikontrol iterus ilewat iabsensi, idisana ijuga iada irencana ikerja iuntuk 
imengatur ikegiatan iUPK idan ilaporan-laporan ijuga iharus idikumpulkan, 
itujuannya ibiar imembentuk iUPK iagar idisiplin idan imengetahui ikeadaan iUPK 
imbak. iDalam imengawasi idan imemberikan ievaluasi ikepada iUPK ikita 
imengadakan iRakor isetiap isatu ibulan idua ikali, iyaitu irapat ikoordinasi iinternal 
idan imenerima ilaporan idari iBP iyaitu ibadan ipengawas”. 

 Selanjutnya iuntuk imemperkuat ipernyataan itersebut idi iatas, ipeneliti imelakukan 
iWawancara idengan iBapak iSukiswo iHadi iselaku iKetua iUPK iKecamatan iBanyuasin 
ipada itanggal i02 iOktober i2020 ipukul i10.20 iWIB. i 

“Kalau iseperti iitu idi ilembaga ikami, imemang iada iyang inamanya irakor irutin 
iyang iartinya irapat ikoordinasi irutin, iminimal idalam isatu ibulan iitu ipada iawal 
ibulan idan iakhir ibulan, ibiasanya idalam isatu ibulan iada idua ikali, iisinya iatau 
iagendanya, isatu ilaporan idari iBP iatas ipantauan iyang iberwenang iuntuk 
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imemantauUPK iadalah iBP, ikemudian iBadan iPengawas ilangsung imelaporkan 
ihasil ipantauannya ikepada iBKAD. 

 Selain iitu ipeneliti ijuga imenghimpun idata itentang irencana ikeuangan iUPK idan 
irealisasi rencana ikeuangan iUPK. iRealisasi iUPK ipada ibulan iOktober i2016 imencapai 
i71% idengan itotal ialokasi idana imencapai i3.320.500.000, ihal itersebut itentunya iakan i 
imemperlihatkan ibahwa ikinerja iUPK ihampir imencapai itarget iyang itelah iditentukan 
isebelumnya. i 
a.  BKAD Melaksanakan iPenyehatan iPinjaman ibermasalah, iSesuai iSOP iUPK 

iKecamatan Banyuasin iTahun i2020, ipinjaman ibermasalah isesuai iPTO i(Petunjuk 
iTeknis Operasional) iadalah itunggakan iangsuran idi iatas i3 ibulan iuntuk ijadwal 
ipinjaman iyang diangsur itiap ibulan, iserta itunggakan iakibat itidak iberfungsinya 
ikelompok iseperti kelompok ibubar, ikonflik ipengurus, idan isebagainya. Berikut di 
bawah iini iadalah igambar dari imekanisme ipenyehatan ipinjaman ibermasalah iyang 
idilakukan oleh iUPK Kecamatan Banyuasin. iBerikut idi ibawah iini iadalah igambar 
ipenyehatan ipinjaman iyang dilaksanakan ioleh iBKAD iKecamatan iBanyuasin. 

b. BKAD iMelaksanakan iPembagian iLaba iSHU (Sisa iHasil iUsaha), isesuai iSOP iUPK 
iKecamatan iBanyuasin iTahun i2020, ilaba iatau iSHU iadalah ipengalokasian iatau 
ipembagian ikeuntungan iuntuk ianggaran idan ialokasi idana itertentu, ihal itersebut 
idilakukan isetiap itutup ibuku iatau iakhir itahun. Wawancara iyang idilakukan idengan 
iBapak iSubagio, Ak.,C.A iselaku iketua iBKAD iKecamatan iBanyuasin itanggal i7 
iAgustus i2020 ipukul i08.30 iWIB. i“Alokasi isurplus imemang isudah idirumuskan iya, 
iuntuk itahun ibaru isetelah idibenahi iAD/ART ikita imenambahkan ialokasi isurplus 
iuntuk ibonus ikelembagaan, isemuanya iitu idilaksanakan idengan itujuan iuntuk 
imemotivasi imbak, isupaya ikerja imereka isemakin ibaik”. Berdasarkan iwawancara idi 
iatas, imaka idapat idiketahui itentang ialokasi isurplus iSPP iKecamatan iBanyuasin. 
Alokasi isurplus itelah idibagi irata idan isesuai idengan iketentuan iSOP iyang iberlaku. i 

c.  BKAD Mendorong iPengembangan iBadan iPengawas i(BP), iTim iVerifikasi i(TV), idan 
iTim iPendanaan iPerguliran i(TPP), isesuai iAD/ART iKecamatan iBanyuasin iNomor i1 
iTahun i2015, iBadan iPengawas i(BP) iadalah ilembaga ioperasional iyang ibersifat itetap 
iatau ipermanen iyang iberfungsi idan ibertanggungjawab ipenuh iuntuk imelakukan 
ipengawasan iterhadap ikelembagaan ipendukung iunit iusaha iBKAD. Wawancara iini 
idilakukan idengan iBapak iSubagio, Ak.,C.A iselaku iketua iBKAD iKecamatan 
iBanyuasin ipada itanggal i26 iSeptember i2020 ipukul i10.50 iWIB. 

“Jadi ibegini isecara ikelembagaan iitu itugas ipokok idan ifungsinya iitu ikan isudah 
iada, iterus iyang ikedua iwaktu ipelaksanaannya ijuga isudah iada, ilalu ikita isetiap 
ikoordinasi ipasti istakeholder imulai idari iBP-UPK, iUPK, iTV, iTPP iini isudah 
iharus iduduk, ijadi iharus iada ikomponen iitu, isehingga idalam imendorong itim 
itersebut imelakukan itupoksinya iyang ibaik imaka ikita ilaksanakan irapat 
ikoordinasi isetiap isatu ibulan idua ikali, itugasnya ikita ipantau, idan itentunya ikita 
imemberikan ihak idan iwewenangnya idengan ilancar”. i 

  Berdasarkan ipernyataan iinforman idi iatas, imaka idapat idiketahui ibahwa idalam 
imemantau, imengkoordinasi, idan imemberikan ievaluasi iatas ihasil ikinerja idari iseluruh 
itim imaka iBPKAD iKecamatan iBanyuasin irutin imelakukan iRakor i(Rapat iKoordinasi) 
ikelembagaan iyang idlaksanakan isecara iinternal. 
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Peran iBKAD iDalam iPelestarian iHasil Pelkasanaan iPNPM-MP Kecamatan  
Banyuasin 
  Menurut Eaton, (1986:159) iorganisasi idapat idinamakan ilembaga ijika itelah 
imngembangkan ikemampuan iuntuk ibertindak isebagai iwakil imasyarakaat iyang ilebih 
iluas idengan imenyediakan ifungsi-fungsi idan ipelayanan-pelayanan iyang iberharga. 
iLebih idari iitu imerupakan imodel iuntuk imenentukan ipola-pola inormatif idan inilai-nilai 
iyang isah, imelestarikan idan imelindunginya ibagi imasyarakat iyang ilebih ibesar. iJadi 
idalam ihal iini iLembaga iBKAD isebagai ilembaga itertinggi idalam imengelola ihasil 
ipelaksanaan iPNPM-MP iberupa iaset iproduktif iSPP itelah imenentukan iaturan-aturan 
idan inilai-nilai iyang isah imelalui iSOP, idan iuntuk imelestarikan iSPP itersebut iBKAD 
itetap imelaksanakan iprogram iyang itelah idirancang isesuai idengan iketentuan iyang 
iberlaku. i 
  Sesuai iPeraturan iBupati iBanyuasin iNomor i20 iTahun i2015 iPasal i7 iAyat i2, 
ipelestarian iaset iyang imerupakan iaset iproduktif iberupa idana ibergulir iyang idilakukan 
ioleh iBKAD iyang isecara ioperasional idijalankan ioleh iUPK. iSelain iitu ijuga, isalah isatu 
itujuan idibentuknya iBKAD isesuai iPeraturan iBupati iBnayausin iNomor i20 iTahun i2015 
iPasal i10 iAyat i1, iBKAD idibentuk idengan itujuan imelestarikan idan imengembangkan 
ikegiatan idana ibergulir iyang idihasilkan ipembangunan ipartisipastif idan ibantuan 
ipendanaan ilainnya iuntuk ipenyediaan ipendanaan ikebutuhan iusaha idan isosial idasar 
imasyarakat. iOleh ikarena iitu, idalam imelestarikan iaset iproduktif iyang idikelola ioleh 
iUPK, imaka iBKAD iberpedoman iterhadap iStandar iOperasional iProsedur i(SOP) 
iKecamatan iBanyuasin iTahun i2020, ihal itersebut ibertujuan iuntuk imelestarikan iaset 
idana ibergulir itetap ipada iaturan idan iketentuan iyang itelah iberlaku. 
 
Kesimpulan i 
  Banyuasin iadalah isalah isatu ikecamatan iyang iterletak idi iKabupaten iBanyuasin. 
iKecamatan iBanyuasin itelah imenerima ipenyerahan ihasil ikegiatan iPNPM-MP iyang 
idilaksanakan isejak itahun i2015 iberupa iaset idana ibergulir idan iaset ibagunan ifisik. 
iPemerintah ipusat itelah imenutup iPNPM-MPisejak itanggal i31 iDesember i2020, 
isehingga idi iKabupaten iBanyuasin imengeluarkan ikebijakan iyang imengatur itentang 
iperlindungan, ipengelolaan, idan ipelestarian iaset ihasil ikegiatan iPNPM-MP. iKegiatan 
iperlindungan, ipengelolan, idan ipelestarian ihasil ipelaksanaan ikegiatan iPNPM-MP 
iadalah iusaha iyang idilakukan iguna imeberikan kepastian ihukum, imengoptimalkan 
iproduktifitas, imenjaga ikelangsungan idan imengembangkan ihasil-hasil ipembangunan 
ipartisipatif iyang itelah idilakukan iPNPM-MP iagar ilebih imanfaat ibagi imasyarakat 
idesa. iLembaga ipelaksana iuntuk imengatur iperlindungan, ipngelolaan, idan ipelestarian 
ihasil ikegiatan iPNPM-MP iadalah iBKAD. iBerdasarkan ihasil ipenelitian imaka iperan 
iBKAD idalam iperlindungan, ipengelolaan, idan ipelestarian ihasil ipelaksanaan iPNPM-
MP iadalah Kegiatan iperlindungan, iBKAD itelah imelaksanakan ikegiatan itersebut isesuai 
idengan isurat iedaran iKemendesa iPDTT iNomor i134/DPPMD/VII/2015 iTentang 
iPanduan iPengakhiran iSerta iPenataan idan iPengalihan iAset iHasil iKegiatan iPNPM-MP. 
iAdapun ikegiatan iyang itelah idilakukan ioleh iBKAD idalam ikegiatan iperlindungan 
iyaitu imelaksanakan iberbagai iMusyawarah iAntar iDesa iserta iMusyawarah iDesa iyang 
idilaksanakan idiberbagai iwilayah iyang iada idi iKecamatan iBanyausin. Kegiatan 
ipengelolaan iyang idilakukan ioleh iBKAD iadalah ipengelolaan iyang dilaksanakan iuntuk 
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imengelola iaset idana ibergulir isesuai idengan iPeraturan iBupati Banyuasin iNomor i20 
iTahun i2015 iPasal i5. Selanjutnya idalam ipengelolaan iSPP itersebut, iBKAD 
imelaksanakan ipenyehatan pinjaman ibermasalah idan irutin imelaksanakan iRakor i(Rapat 
iKoordinasi) iuntuk menunjang itim iyang itelah idibentuk iagar imelaksanakan itugas, 
ipokok, idan ifungsinya masing-masing. iAdapun ihasil iyang idicapai ibelum ioptimal, 
itingkat ipengembalian iSPP di iKecamatan iBanyuasin imasih imengalami ikenaikan ipada 
itiap ibulannya, idan ibelum ada ipenyelesaian isecara iinternal idari iseluruh ianggota 
iBKAD, ipenyelesaian iuntuk tunggakan ibermasalah imasih imenggunakan icara inormatif 
iseperti imelaksanakan kerjasama idengan iKejaksaan iKabupaten iBanyuasin. iOleh ikarena 
iitu, idalam ipenelitian ini iperan iBKAD ipada ikegiatan imasih iberbentuk iperan inormatif 
dan Kegiatan ipelestarian isesuai idengan iPeraturan iBupati iBanyuasin iNomor i20 iTahun 
i2015 iPasal i7 iAyat i2, ipelestarian iaset iyang imerupakan iaset iproduktif iberupa idana 
ibergulir idilakukan ioleh iBKAD iyang isecara ioperasional idilakukan ioleh iUPK. iDalam 
ipelestarian iaset iproduktif idana ibergulir, iBKAD iKecamatan iBanyuasin itelah 
imerancang ipola imekanisme idan iprosedur ipeguliran, ipengawasan idan ipembinan 
ipinjaman ikelompok, iserta ipengamanan ipinjaman ikelompok. iHal itersebut itelah 
idilaksanakan ioleh iUPK isebagai ipelaksana ioperasional idi ilapangan. iSelain iitu, iBKAD 
imembentuk iTim iPemeliharaan ibangunan isarana iprasarana itingkat idesa, ihal itersebut 
ibertujuan iuntuk imenambahkan iinformasi iBKAD iapabila ibangunan isarana iprasarana 
ihilang iatau imengalami ikerusakan. iHasil idari ikegiatan ipelestarian iyang idilaksanakan 
ioleh iBKAD iyaitu iprogram iSPP idi iKecamatan iBanyuasin imasih itetap iberjalan isesuai 
iengan iSOP, iserta ilaporan imengenai ibangunan isarana iprasarana. iSelain iitu ijuga, 
iberdasarkan ilaporan itersebut ibelum iada ibangunan isarana iprasarana idi iKabupaten 
iBanyuasin iyang iselanjutnya iakan idiperbaiki ilagi. 
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